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บทที่1 
บทน า 

ความหมายของความเสี่ยงและระบบการบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยง (Risk) คือ โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า หรือ

เหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งอาจเกิดขึ้นใน
อนาคตและมีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
องค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร  

การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการด าเนินงานขององค์กรที่เป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือช่วยให้
องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเสียหายและขนาดของคว าม
เสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมี
ระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นส าคัญ  
ความเสี่ยงจ าแนกได้เป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 
          1) ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : SR) 
          2) ความเสี่ยงทางด้านการเงิน (Financial Risk : FR) 
          3) ความเสี่ยงทางด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk : OR) 
          4) ความเสี่ยงทางด้านกฎหมาย และข้อก าหนดผูกพันองค์กร (Compliance Risk : CR) 

ปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) 

          ปัจจัยความเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใดและจะเกิดขึ้นได้อย่างไรและท าไม ทั้งนี้
สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เ พ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการความเสี่ยง ใน
ภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
ปัจจัยความเสี่ยงพิจารณาได้จาก 
          1) ปัจจัยภายนอก เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย ฯลฯ 
          2) ปัจจัยภายใน เช่น กฎระเบียบ ข้อบังคับภายในองค์กร ประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ ระบบการ
ท างาน ฯลฯ 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
          การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับ
ความเสี่ยง โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
          1) โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยง 
          2) ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิด เหตุการณ์
ความเสี่ยง 



          3) ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากประเมินโอกาส
และผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก 
การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
          การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงลดลงหรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
ซึ่งการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี้ 
          1) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากไม่คุ้มค่า 
ในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง 
          2) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการท างานหรือการ
ออกแบบวิธีการท างานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
          3) การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจายหรือถ่ายโอนความ
เสี่ยงให้ผู้อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป 
          4) เลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมากและหน่วยงาน
ไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น 
การควบคุม (Control) 
          การควบคุม หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งกระท าเพ่ือลดความเสี่ยง และ
ท าให้การด าเนินบรรลุวัตถุประสงค์ แบ่งได้ 4 ประเภท คือ 
          1) การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเสี่ยง และข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก 
          2) การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือค้นพบ
ข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนแล้ว 
          3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด
ความส าเร็จตามวัตถปุระสงค์ท่ีต้องการ 
          4) การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนให้ถูกต้องหรือเพ่ือหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต 

หลักการและเหตุผล 

สืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วย
งายของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือตาม
มาตรฐานหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

เพ่ือเป็นการบริหารความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ในมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2553 ที่ได้ก าหนดให้ส่วนราชการ
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิผล ซึ่งเป็นหนึ่งในหลักการส าคัญ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิง
ยุทธศาสตร์ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้



บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่าง
เป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง อันแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารราชการ
ตามหลักธรรมาภิบาลและเพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอันจะท าให้
ประชาชนเกิดความมั่นใจ ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหารงานภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต าบลสารภี จึงได้
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลสารภี อ าเภอหนองบุญมาก จังหวัดนครราชสีมา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ขึ้นเพ่ือคาดการณ์เหตุการณ์และปัจจัยที่อาจเป็นปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ให้แก่หน่วยงานเพ่ือหา
แนวทางป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงนั้นต่อไป 

วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้หน่วยงานสามารถป้องกันความเสี่ยง หรือลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในสภาวะที่ควบคุมได้
หรือหมดไป 

2. เพ่ือลดผลกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินงาน และท าให้ภารกิจขององค์การบริหารส่วน
ต าบลสารภีสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 

 
แนวคิดและกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลสารภีได้มีค าสั่งที่ 457/2562 เรื่องแต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความ
เสี่ยง เพ่ือด าเนินงานในกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์กร โดยพิจารณา และจัดวางแนวทางการ
บริหารงานของหน่วยงานให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจน สามารถตรวจสอบได้
และเปิดเผยข้อมูลได้อย่างเหมาะสมให้เป็นที่ไว้วางใจของประชาชน จัดท านโยบาย แนวทาง คู่มือการ
ปฏิบัติงานที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส รวมทั้งส่งเสริมให้ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
กรอบวินัย จริยธรรมและจรรยาบรรณ ก ากับดูแลและเสนอแนวทางสั่งการ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้แก่นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสารภีเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
 องค์การบริหารส่วนต าบลสารภี ได้ด า เนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk 
Management Process) ตามแนวทาง COSO ERM Framework ดังนี้  

  



การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ ซึ่งครอบคลุมแนว
ทางการก าหนดนโยบายการบริหารงาน การด าเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1)    สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
สภาพแวดล้อมขององค์กรเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ ในการก าหนดกรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วยปัจจัย
หลายประการ เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการ
ท างาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น  สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการ
ก าหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 

2)    การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
องค์กรต้องพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง ให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์และความ
เสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพ่ือวางเป้าหมายในการบริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจน และเหมาะสม 

3)    การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอก
องค์กร เช่น นโยบายบริหารงาน บุคลากร การปฏิบัติงาน การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ กฎหมาย ระบบ
บัญชี ภาษีอากร ทั้งนี้เพ่ือท าความเข้าใจต่อเหตุการณ์และสถานการณ์นั้น เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถพิจารณา
ก าหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการกับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี 

4)    การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
การประเมินความเสี่ยงเป็นการจ าแนกและพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่  โดยการ
ประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงได้ทั้งจาก
ปัจจัยความเสี่ยงภายนอกและปัจจัยความเสี่ยงภายในองค์กร 

5)    การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้ความเสี่ยงขององค์กร  และประเมินความส าคัญของความ
เสี่ยงแล้ว โดยจะต้องน าความเสี่ยงไปด าเนินการตอบสนองด้วยวิธีการที่เหมาะสม เพ่ือลดความสูญเสียหรือ
โอกาสที่จะเกิดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

6)    กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ที่กระท าเพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความ
เสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร  เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่าง
ถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 

7)    สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
องค์กรจะต้องมีระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่จะน าไป
พิจารณาด าเนินการบริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามกรอบ และข้ันตอนการปฏิบัติที่องค์กรก าหนด 

8)    การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
องค์กรจะต้องมีการติดตามผล  เพ่ือให้ทราบถึงผลการด าเนินการว่ามีความเหมาะสมและสามารถจัดการความ
เสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 



 

บทที่ 2 

รูปแบบการประเมินความเสี่ยง 

 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและเสริมสร้างความโปร่งใสในหน่วยงาน ก าหนดรูปแบบรายงาน
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจากส านัก/กอง ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลสารภี ด าเนินการค้นหาและ
ระบุความเสี่ยงจากภารกิจงานโดยแบ่งเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : SR) 
ความเสี่ยงทางด้านการเงิน (Financial Risk : FR) ความเสี่ยงทางด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk : 
OR  ความเสี่ยงทางด้านกฎหมาย และข้อก าหนดผูกพันองค์กร (Compliance Risk : CR) ซึ่งพิจารณาจาก
เป้าหมายของภารกิจ แผนงาน โครงการ กิจกรรมที่จะด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี  
 เพ่ือให้การประเมินความเสี่ยงมีทิศทางการปฏิบัติงานที่ตรงกัน คณะกรรมการเพ่ือบริหารความเสี่ยง
และเสริมสร้างความโปร่งใสของหน่วยงาน จึงได้ก าหนดรูปแบบ การรายงาน การประเมินความเสี่ยงเพ่ือให้
ส านัก/กอง ได้ท าไป ประเมิน พิจารณาความเสี่ยงของภารกิจ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่จะด าเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ทั้งนี้การค้นหาและระบุความเสี่ยงจะต้องด าเนินการควบคู่ ไปกับการพิจารณา
ระบบการควบคุมภายใน รวมถึงการพิจารณาผลการด าเนินงาน แผนบริหารความเสี่ยงประจ าปี ที่ด าเนินอยู่ใน
ปัจจุบันด้วย 

  



แบบสอบถามการประเมินความเสี่ยง 
...................................(1)................................... 
...................................(2)................................... 

(3) 
ค าถาม 

(4) ค าอธิบาย/ค าตอบ 
มี/ใช่ ไม่มี/

ไม่ใช่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

สรุป:……………………………………(6)............................................................... 
ผลสรุป..........................................................(7).......................................................... ...................... 
............................................................................................................................. .............................. 
 
 
 
 
 

ลายมือชื่อ..............................(8)................................ 
ต าแหน่ง................................(9)................................. 
วันที่.......................................(10)............................ 

 
 

          
 
 
 
  



ค าอธิบายแบบสอบถามการประเมินความเสี่ยง 
(1) ระบุกิจกรรม/โครงการ/ภารกิจงานตามกฎหมายที่จัดตั้ งหรือภารกิจตามแผนการด าเนินงานที่

ส าคัญของหน่วยงาน 
(2) ระบุส านัก/กองของหน่วยงานที่ท าการประเมินความเสี่ยง 
(3) ระบคุ าถามเพ่ือประเมินความเสี่ยงการปฏิบัติงานตามกิจกรรม/โครงการใน (1) 
(4) ให้ผู้ประเมินเป็นผู้ตอบแบบสอบถามเพ่ือประเมินความเสี่ยงการปฏิบัติตามค าถามให้กรอกช่อง 

มี/ใช่ ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามท่ีถามให้กอรกช่องไม่มี/ไม่ใช่ 
(5) เป็นการอธิบายถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของระบบการควบคุมภายใน เพ่ือพิจารณาประเมินความ

เพียงพอของระบบการควบคุมภายในของแต่ละด้านของค าถามที่ตั้งไว้ 
(6) ระบุกิจกรรม/โครงการ /ภารกิจงานตามกฎหมายที่จัดตั้งหรือภารกิจตามแผนการด าเนินงานที่

ส าคัญของหน่วยงาน 
(7) สรุปผลการวิเคราะห์/การประเมินและการควบคุมตนเอง ของภารกิจงานตามกฎหมายที่จัดตั้ง

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินงานที่ส าคัญของหน่วยงาน เพ่ือทราบความเสี่ยงทั่วไปที่มี
ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในและใช้ประเมินความเพียงพอของ
ระบบการควบคุมภายใน เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

(8) ลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงาน 
(9) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงาน 
(10) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตัวอย่าง 
แบบสอบถามการประเมินความเสี่ยง 

ด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสารภี 

(3) 
ค าถาม 

(4) ค าอธิบาย/ค าตอบ 
มี/ใช่ ไม่มี/

ไม่ใช่ 
1 การวางแผนและขับเคลื่อนการ

จัดท าประชาคมแผนท้องถิ่น 
 - ห น่ ว ย ง า น พิ จ า ร ณ า จั ด ตั้ ง
งบประมาณในการสนับสนุนให้เกิด
กระบวนการจัดท า ทบทวนปรับปรุง
แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นประจ าทุกปี 
 - กล ไกคณะกรรมการหมู่ บ้ าน /
คณะกรรมการชุมชน เป็นกลไกหลัก
ในการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

  หน่วยงานมีนโยบายในการส่งเสริม
สนับสนุนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิน่โดยได้ตั้งงบประมาณใน
ข้อบัญญัติเพ่ือลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นทุกปี 

   2 ความรู้ความสามารถของ
บุคลากรในหน่วยงาน 
 -มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการ
ประสานและจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
โดยตรง 
 -เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติงาน
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 

  การจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสมกับ
งานที่มีการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างาน 

  3 แต่งตั้งองค์กรจัดท าแผนพัฒนา 
 -มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น 
  -คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ได้
ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
โดยพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ ภารกิจ
ถ่ายโอน ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ จังหวัด กรอบนโยบายแนว
ทางการพัฒนาท้องถิ่น นโยบาย
ผู้บริหาร ในการจัดท าแผนพัฒนา 
  - คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัด
ประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ 
และรัฐวิสาหกิจ เพื่อน าข้อมูลมา
พิจารณาประกอบการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ การพัฒนา 

    -มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลสารภี ตาม
ค าสั่งที่......................ลว....................
และคณะกรรมการฯ ได้ปฏิบัติตาม
อ านาจหน้าที่แต่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548ข้อ 10 
 
 
 -มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลสารภีตามค าสั่งที่
.............ลว.....................และคณะ
กรรมการฯได้ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่



  - มีการแต่งตัง้คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  - คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิน่จัดท าร่างพัฒนาให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด 
  - คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิน่จัดท าร่าง
ข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียด
ของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงาน
หรือบุคคลภายนอกด าเนินการ เพ่ือ
เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ11 ข้อ
19(1) 

 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  -หน่วยงานได้เชิญประชุมประชาคม
เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.
2561-2564) ภายใต้หลักประชารัฐ 

  องค์การบริหารส่วนต าบลสารภีได้จัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ 
มท 0810.2/ว0600 ลงวันที่ 29 
มกราคม 2559 

 5 การบรรจุโครงการพัฒนาไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
  -ได้มีการก าหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาส าหรับ
ปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความ
ต่อเนื่องและเป็นแผนก้างหน้าไว้ใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  หน่วยงานภายในองค์การบริหารส่วน
ต าบลสารภีได้มีการเสนอโครงการเพ่ือ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น แต่ยังไม่
ครบถ้วน 

สรุป: กิจกรรมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
      ผลสรุป ข้อ 1-8 พบว่าความเสี่ยงการจัดท าประชาคมแผนพัฒนาท้องถิ่น ยังพบความเสี่ยงคือ
หน่วยงานภายในองค์การบริหารส่วนต าบลสารภีได้มีการเสนอโครงการเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
แต่ยังไม่ครบถว่น การปฏิบัติการด้านอื่นๆ มีการปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบก าหมายที่ก าหนด แสดงว่มี
ความควบคุมภายในที่เพียงพอ แต่ยังคงต้องติดตามและจัดวางระบบการควบคุมภายในส ารหับกิจการ
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เพื่อลดความเสี่ยงให้เป็นศูนย์ (0) ต่อไป  
 

ผู้ประเมิน.................................... 
  (............................................) 
วันที่......................................... 

 
                                                                          



บทที่ 3 

การจัดล าดับความเสี่ยง 

เมื่อด าเนินการประเมินความเสี่ยงแล้วเสร็จจึงน ามาวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง (Level of 
Risk) หรือจัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อภารกิจ/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมและพิจารณาก าหนดกิจกรรมการควบคุมภายในแต่ละปัจจัยเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดย
พิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้โดยจัดท าเรียงล าดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า ต่ า
มาก ในรูปแบบของแผนภูมความเสี่ยง (Risk profile) ทั้งนี้ก าหนดค่าเป้าหมายที่ยอมรับได้ของแต่ละปัจจัย
เสี่ยง แสดงดังนี้             

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk profile) 

 
ผล

กร
ะท

บ 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

โอกาสที่จะเกิด 
หมายเหตุ:   

         ระดับความเสี่ยงสูงมาก 
 ระดับความเสี่ยงสูง 
 ระดับความเสี่ยงปานกลาง 
 ระดับความเสี่ยงต่ า 
 ระดับความเสี่ยงต่ ามาก       
               

ระดับความเสี่ยง = ค่าระดับของโอกาสที่จะเกิด x ค่าระดับของผลกระทบ 
 
 
 
 
 
 



เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
 

ระดับความเสี่ยง 
ค่าความเสี่ยง 

(โอกาสx
ผลกระทบ) 

เกณฑ์การประเมิน 

สูงมาก 20-25 อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้องเร่งรัดจัดการความเสี่ยง
ให้ลดลงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

สูง 15-16 อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องจัดการความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได ้

ปานกลาง 5-12 อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถด าเนินการควบคุมโดยกระบวนการ
ควบคุมภายใน 

ต่ า 3-4 อยู่ใสระดับที่พอยอมรับได้ แต่ยังต้องควบคุมเพ่ิมต้องกันไม่ให้เกิด
ความเสี่ยง 

ต่ ามาก 1-2 อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง 
 
การค้นหาและระบุความเสี่ยงใหม่ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในปีถัดไป 

 คณะกรรมการเพื่อบริหารความเสี่ยงและเสริมสร้างความโปร่งใสของหน่วยงาน น าข้อมูลที่ได้จากการ
ติดตามผลการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 เพ่ือท าการประเมินผลความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และ
วางแผนบริหารความเสี่ยง และวางแผนการควบคุมภายใน ส าหรับความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่ยอมรับไม่ได้ให้ถือ
เป็นความเสี่ยงที่ยังเหลือยู่ โดยพิจารณาจากภารกิจ กิจกรรม ที่จะด าเนินการในปี 2564 และน าความเสี่ยงที่
ยังเหลืออยู่หลักจากการควบคุมด้วยกระบวนการควบคุมภายในมาพิจารณาถึงปัจจัยเสี่ยงทั้ งภายในและ
ภายนอกที่จะส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ และเป้าหมายการด าเนินภารกิจและกิจกรรม และระบุปัจจัยเสี่ยง
จ าแนกเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : SR) ความเสี่ยงทางด้าน
การเงิน (Financial Risk : FR) ความเสี่ยงทางด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk : OR  ความเสี่ยง
ทางด้านกฎหมาย และข้อก าหนดผูกพันองค์กร (Compliance Risk : CR) ต่อไป           



 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     


